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ART. 87 COMMA 5
D.L. 18/2020

SOSPENSIONE CONCORSI

Lo svolgimento delle procedure concorsuali per I'accesso al pubblico
impiego,

ad esclusione dei casi in cui la valutazione dei candidati sia effettuata
esclusivamente su basi curriculari ovvero in modalita telematica,

sono sospese per sessanta giorni a decorrere dall’entrata in vigore del
presente decreto.

Resta ferma la conclusione delle procedure per le quali risulti gia
ultimata la valutazione dei candidati, nonché la possibilita di
svolgimento dei procedimenti per il conferimento di incarichi, anche
dirigenziali, nelle pubbliche amministrazioni di cui al comma 1, che si
istaurano e si svolgono in via telematica e che si possono concludere
anche utilizzando le modalita lavorative di cui ai commi che precedono,
ivi incluse le procedure relative alle progressioni di cui all’articolo 22,
comma 15, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.



LART. 33 COMMA 2 DEL D.L. 34/2019 — DECRETO CRESCITA




D.L. 34/2019

Vengono poste le regole di base per I'attivazione di maggiori spazi assunzionali per i comuni

11 dicembre 2019

|¢

Vengono approvati dei criteri e una bozza di DPCM

Conferenza Stato Citta 1 diversa da cio che dice I'art. 33 del d.I. 34/2019

1 gennaio 2020

|¢

Viene modificata la norma dell’art. 33 per adeguarla

Legge 160/2019 all’accordo in Conferenza Stato Citta

|¢

30 gennaio 2020

Accordo su: decorrenza del DPCM dal 20 aprile 2020 e

Conferenza Stato Citta 2 . s
Circolare Esplicativa

29 febbraio 2020

|¢

Legge 8/2020 di conversione del d.l. 162/2019 Viene modificato ancora l'art. 33 del d.l. 34/2019



. Il dpcm non e né firmato né pubblicato — NON ESISTE!

. Senza Dpcm non si da attuazione all’art. 33 del d.I. 34/2019

. Non abroga né disapplica le norme vigenti!
. Stravolge le nostre idee di «capacita assunzionale»

Riguarda solo le assunzioni a tempo indeterminato

. Non «parla» alle Unioni di comuni, ma solo ai comuni!

. Nel frattempo...
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COM’E LA SITUAZIONE IN ATTESA DEL DPCM ASSUNZIONI?

ASSUNZIONI DA PTFP 2019/2021 SU ANNUALITA 2019

Questo € il caso per noi piu semplice. Qualora gli enti abbiano, in seno
al precedente Piano, previsto assunzioni per il primo anno del
medesimo, ovvero per il 2019, e non le abbiano ancora portate a termine
(perché, ad esempio, non si € ancora conclusa la procedura concorsuale
relativa), sono per noi certamente titolati a portarle a compimento.

ASSUNZIONI DA PTFP 2019/2021 SU ANNUALITA 2020

In questo caso, non tanto perché si approssima una riforma legislativa di
peso, quanto innanzitutto perché la programmazione dei fabbisogni &
triennale, ma va approvata con cadenza annuale, gli enti non potranno
procedere. Occorrera invece, se lo ritengono, trasferire quelle azioni
assunzionali per I'anno corrente nella programmazione 2020/2022.



COM’E LA SITUAZIONE IN ATTESA DEL DPCM ASSUNZIONI?

ASSUNZIONI DA PTFP 2020/2022 GIA APPROVATO

Se un ente ha approvato il Piano del nuovo triennio (ricordiamo che questa
dovrebbe essere oggi la regola, giacché le linee fondamentali della
programmazione sono parte del contenuto del DUP che ha visto la luce nel
luglio 2019), inserendo la previsione di qualche assunzione nell’'anno 2020, lo
avra fatto secondo le norme attualmente applicabili.

In questo caso riteniamo che possa procedere ad avviare, o portare a
termine se gia avviate, le relative procedure (bandire concorsi, effettuare
scorrimenti etc.), avendo, a parere nostro, I’avvertenza di limitarsi alle
sole assunzioni ritenute piu urgenti; e provando a tenere conto, in qualche
modo, dei possibili riflessi futuri delle stesse a valle dell’entrata in vigore del
d.p.c.m. Va detto, intanto, che gli effetti delle assunzioni dellanno 2020 si
risentiranno, atteso l'impianto del decreto attuativo, solo nel 2022, quando |l
2020 diventera “rendiconto”.

Inoltre, proprio per il principio generale del tempus regit actum, nessuno
potra contestare la legittimita di assunzioni effettuate nel pieno rispetto delle
norme vigenti alla data della loro effettuazione. Riteniamo che lo stesso
effetto salvifico possa manifestarsi anche nel caso di procedure avviate oggi
che incappino, prima della contrattualizzazione vera e propria dei nuovi
assunti, nell’entrata in vigore del decreto attuativo, non potendo lo stesso
essere retroattivo.



COM’E LA SITUAZIONE IN ATTESA DEL DPCM ASSUNZIONI?

ASSUNZIONI DA PTFP 2020/2022 NON ANCORA APPROVATO

Se un ente non ha ancora approvato il PTFP 2020/2022 e intende
farlo oggi, le considerazioni utili sono secondo noi due:

» deve farlo tenendo conto delle norme oggi applicabili, ovvero il
comma 557 o 562 della legge 296/2006 in tema di spesa di
personale (media del triennio 2011/2013 o anno 2008), e l'art. 3,
comma 5 e seguenti del d.l. 90/2014 in materia di turnover (il 100%
dei cessati del 2019 oltre i resti del quinquennio precedente);

» deve farlo, a nostro giudizio, con prudenza, limitandosi come nel
caso precedente, nelle more dell’entrata in vigore del nuovo sistema
vincolistico generale, alle sole assunzioni urgenti, motivate e
necessarie per la buona prosecuzione dell’attivita amministrativa.



LE ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO

Art. 36 comma 2 del d.lgs. 165/2001

Per prevenire fenomeni di precariato, le amministrazioni pubbliche, nel rispetto
delle disposizioni del presente articolo, sottoscrivono contratti a tempo
determinato con i vincitori e gli idonei delle proprie graduatorie vigenti per
concorsi pubblici a tempo indeterminato

Concorso a tempo determinato

Ma...
Art. 36 comma 2 del d.Igs. 165/2001 va ricordato che... Il Dipartimento della

E consentita |'applicazione dell'articolo 3, Funzione Pubblica ha da tempo chiarito
comma 61, terzo periodo, della legge 24 (circolare n. 5/2013 ) che, per ragioni di tutela
dicembre 2003, n. 350, ferma restando la delle posizioni dei vincitori dei concorsi per il
salvaguardia della posizione occupata nella tempo determinato, le graduatorie vigenti
graduatoria dai vincitori e dagli idonei per le possono essere utilizzate solo per assumere i
assunzioni a tempo indeterminato vincitori, rimanendo precluso lo scorrimento
per gli idonei.
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ART. 91 COMMA 4 DEL D.LGS. 267/2000

Per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un
termine di tre anni dalla data di pubblicazione per [l'eventuale
copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente
vacanti e disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati
successivamente all'indizione del concorso medesimo

NOVITA - ART. 17 COMMA 1-BIS DEL D.L. 162/2019

Per l'attuazione del piano triennale dei fabbisogni di personale di cui
all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli enti
locali possono procedere allo scorrimento delle graduatorie
ancora valide per la copertura dei posti previsti nel medesimo
piano, anche in deroga a quanto stabilito dal comma 4
dell’articolo 91 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.



VALIDITA DELLE GRADUATORIE CONCORSUALI
(REGIME VIGENTE DAL 01.01.2020)

Anno di approvazione
della graduatoria

Validita della graduatoria

Condizioni di utilizzabilita

Posizioni oggetto di
possibile scorrimento

Fino al 2010 No - -
1) Frequenza da parte degli idonei di
corsi di appositi corsi formazione e
2011 Fino al 30.03.2020 aggiornamento. Per tutti gli idonei

2) Superamento da parte degli idonei
di un esame-colloquio che accerti la
loro perdurante idoneita.

Dal 2012 al 2017

Fino al 30.09.2020

Nessuna condizione specifica

Per tutti gli idonei

Dal 2018 al 2019

Per tre anni dall'approvazione
della graduatoria

Nessuna condizione specifica

Per tutti gli idonei

Dal 2020

Per due anni
dall'approvazione della
graduatoria

Nessuna condizione specifica

Per tutti gli idonei

12



UTILIZZO DI GRADUATORIE DI ALTRI ENTI
Possibili azioni

e proporre e far approvare alla Giunta comunale un regolamento per 'utilizzo delle
graduatorie di ente terzo (o un’integrazione, chiara e trasparente, anche di pochi
articoli, del regolamento per 'ordinamento degli uffici e dei servizi);

e inserire |la previsione dell’utilizzo della facolta di scorrimento di graduatorie di enti
terzi (plurale, non singolare) nella programmazione del fabbisogno del personale o in
apposita delibera di integrazione dello stesso;

N\

J

E . 8 . . A 2 o ! . ge s Y
* pubblicare un avviso pubblico per sollecitare la comunicazione di manifestazioni di interesse

da parte dei comuni alla condivisione di graduatorie approvate per dipendenti della stessa
categoria e di profilo professionale identico (o assimilabile) a quello del posto da coprire;

J
e nel caso in cui, entro il termine stabilito, pervenga piu di una comunicazione di )
disponibilita allo scorrimento, selezionare la graduatoria attraverso l'applicazione dei
criteri previsti dal regolamento; )
e inviare le comunicazioni di interpello ai candidati classificati in graduatoria partendo |
dal successivo rispetto al vincitore del concorso, in modo sistematico e con modalita
tracciabili (raccomandata a/r o pec); )
\
e stipulare il contratto di lavoro con il primo in graduatoria che comunica I'assenso
all’assunzione, senza preventivi colloqui o prove selettive comunque qualificati.
J

€C€CCE<
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