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La gestione contabile degli incentivi per funzioni tecniche nonostante sia stata disciplinata, nei suoi
aspetti generali, con il resoconto della riunione della commissione ARCONET del 20 marzo 2019,
presenta ancora diversi aspetti particolari che sono lasciati alla discrezionalita dei singoli Enti locali a
discapito dell'armonizzazione contabile.

Tra le tematiche che presentano una piu complessa gestione contabile degli incentivi, sia in
riferimento al “tempo” che allo “spazio”, vi sono: i lavori servizi e forniture di durata pluriennale e
gli accordi quadro con i relativi contratti applicativi.

Con il presente contributo si vuole suggerire una gestione contabile dei medesimi piu coerente con il
principio della competenza finanziaria potenziata, auspicando al contempo un intervento normativo
volto a meglio disciplinare gli aspetti particolari inerenti alla contabilizzazione degli incentivi per

funzioni tecniche.

Inquadramento della tematica

La tematica relativa alla contabilizzazione degli
incentivi per funzioni tecniche di cui all’art. 113 del
D.Lgs. n. 50/2016, ha subito nel corso degli ultimi
anni diversi interventi sia da parte della commissione
ARCONET che dalla Corte dei conti, volti a chiarire
e meglio disciplinarne la gestione contabile.

Nel resoconto della riunione della commissione
ARCONET del 20 marzo 2019, sulla proposta da
parte del’ ANCI concernente le modaliti di contabi-
lizzazione degli incentivi tecnici di cui all’art. 113 del
D.Lgs. n. 50/2016 si legge che “Gli impegni di spesa
niguardanti gl incentivi per le funzioni tecniche di cud all'ar-
ticolo 1 13 delD.Lgs. n. 50del 2016, compresiirelativi oneri
contributivi ed erariali, sono assunti a carico degli stanzia-
menti di spesa riguardanti i medesimi lavori, servizi e forni-
ture cui si riferiscono, nel atolo 11 della spesa ove si tratti di
opere o nel titolo I, nel caso di servizie fomiture. L'impego é
registrato, con imputazione all'esercizio in corso di gestione,

a seguito della formale destimazione al fondo delle risorse
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stanziate in bilancio, nel rispetto dell’articolo 113, comma 2
e seguenti ed & tempestivamente emesso il relativo ordine di
pagamento a favore del proprio bilancio, al Titolo terzo delle
entrate, tipologia 500 ‘Rimborsi e altre entrate corrent’,
categoria 3059900 ‘Altre entrate corventi n.a.c.’, voce del
piano dei conti fimanziario E.3.05.99.02.00 Fondi incenti-
vanti il personale (legge Merloni). La spesa riguardante gli
incentivi tecnici & impegnata anche tra le spese di personale,
negli stanziamenti riguardanti il fondo per la contrattazione
integrativa, nel rispetto dei principi contabili previsti per il
trattamento accessorio e premiale del personale. La coper-
tura di tale spesa é costituita dall’ accertamento di entrata di
cui al periodo precedente, che svolge anche la funzione di
rettificare il doppio impegno, evitando gli effetti della dupli-
cazione della spesa. Tali modalita di registrazione sono
adottate anche per la quota del 20% prevista dal comma 4
dell'art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 (c.d. ‘fondo mnova-
zione’) destinata all’ acquisto beni, struumentazioni e tecno-
logie funzionali a progetti di mnovazione nonché per
I'attivazione di tivocini formativi e di ovientamento, che, a
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seguito della formale destinazione al fondo delle risorse
stanziate m bilancio, nel vispetto dell’articolo 113, comma
2 e seguenti, & impegnata a carico degli stanziamenti di spesa
riguardanti 1 lavori, servizi e forniture con imputazione
all'esercizio in corso di gestione, ed é tempestivamente
emesso il relativo ovdine di pagamento a favore del proprio
bilancio, al Titolo terzo delle entrate, tipologia 500 ‘Rimborsi
e altre entrate corventi’, categoria 3059900 ‘Altre entrate
corventin.a.c.’. Tale quota del 20% & impegnata anche tra
le spese correnti o di investimento in base alla natura
economica della spesa, nel rispetto del principio contabile
della competenza finanziaria. La copertura di tale spesa &
costituita dall’ accertamento di entrata di cui al periodo
precedente, che svolge anche la funzione di vettificare il
doppio impegno, evitando gli effetti della duplicazione della
spesa”.

A seguire, sempre nel medesimo resoconto si legge
“Gli accertamenti effettuati a valere della voce del piano
finanziario E.3.05.99.02.001 ‘Fondi incentivanti il per-
sonale (legge Merloni)’ non determinano la formazione di
ricavi. La liguidazione degli impegni correlati a tale
entrate, assunti a cavico degli stanziamenti di spesa
riguardanti gli incentivi tecnici e il fondo risorse finanziarie
di cui all'articolo 113, comma 2, del D.Lgs. n. 50 del
2016, non determina la formazione di costi.”.

Nel presente contributo non verranno affrontate, se
non per alcuni brevi cenni, le condizioni di applica-
bilita degli incentivi. L'attenzione verra limitata
solamente alla contabilizzazione dei medesimi.

Ad una prima lettura, il principio contabile sembra
essere molto chiaro sulle modalita di procedere in
merito alla contabilizzazione degli incentivi. Ma
alcuni dubbi interpretativi sulla gestione contabile
dei medesimi sorgono quando le opere, servizi e
forniture sulle quali dovranno essere calcolati:

® sono pit di una e sono imputate su piti capitoli di
bilancio;

® hanno una esigibilita pluriennale.

[l primo punto puo essere agilmente risolto, anche se in
assenza di un criterio ben definito dal punto di vista
normativo, individuando uno dei capitoli tra quelli
utilizzati per I'imputazione contabile del quadro econo-
mico delle opere o dei servizi, dove I'importo imputato &
sufficiente a comprendere quello degli incentivi. Suc-
cessivamente verra effettuato il giro contabile previsto
dal principio contabile descritto in precedenza.

Tale soluzione, tuttavia, seppur agevole dal punto di
vista contabile, non risulta totalmente coerente con
il dettato del principio nel punto in cui dice che “Gli
impegni di spesa riguardanti gli incentivi per le funzioni
tecniche di cui all’articolo 113 del D.Lgs. 50 del 2016,
compresi i relativi oneri contributivi ed erariali, sono
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assunti a carico degli stanziamenti di spesa riguardanti i
medesimi lavori, servizi e forniture cui si riferiscono”.

Il principio contabile lascia intendere che, su un
quadro economico comprendente diversi interventi
(opere o servizi), gli incentivi per funzioni tecniche,
anche se inseriti per il loro importo complessivo
all'interno del quadro medesimo, devono essere cal-
colati e imputati proporzionalmente (modulati) alle
opere ed ai servizi ai quali si riferiscono.

Il D.Lgs. n. 50/2016 individua in modo tassativo le
seguenti attivita che, svolte dai dipendenti delle
stesse amministrazioni aggiudicatrici, sono idonee a
far confluire in un apposito fondo per incentivi per
funzioni tecniche risorse finanziarie in misura non
superiore al 2 per cento modulato sull'importo postoa
base di gara:

® programmazione della spesa per investimenti;

® valutazione preventiva dei progetti;

® predisposizione e controllo delle procedure di gara
e di esecuzione dei contratti pubblici;

e RUP;

® direzione dei lavori ovvero direzione dell’esecu-
zione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero di
verifica di conformita;

® collaudatore statico ove necessario per consentire
I'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti
a base di gara, del progetto, dei tempi e costi
prestabiliti.

Le attivita suddette dovranno essere appunto “modu-
late” in base ai singoli lavori, servizi e forniture,
compresi nel quadro economico.

Ci si & chiesti come gestire tale “modulazione”
quando le opere servizi e forniture, comprese nel
quadro economico, sono pitt di una efo articolate su
pit anni.

Accordi quadro e contratti applicativi

Modulare il calcolo del fondo per gli incentivi assume
particolare rilevanza con riferimento ai contratti
applicativi nell'ambito degli accordi quadro ex art.
54 del D.Lgs. n. 50/2016. L'importo complessivo
degli incentivi, calcolato sull'importo messo a base
di gara dell’accordo quadro, si ritiene vada poi modu-
lato sui singoli contratti applicativi sulla base delle
specifiche attivith nomenclate dal Legislatore impu-
tabili ad ogni specifico contratto. Il Legislatore, nel
merito, non specifica alcun criterio da utilizzare perla
suddetta modulazione, lasciando pertanto ampi mar-
gini di discrezionalita nel modo di procedere.
Diversi sono i criteri con i quali i singoli enti proce-
dono alla modulazione degli incentivi sui vari con-
tratti applicativi scaturenti da un accordo quadro:
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® in base all'incidenza dell'importo del contratto
rispetto all'importo complessivo dell’accordo quadro;
® in base alle attivita di cui all’art. 113 del D.Lgs. n.
50/2016 effettivamente imputabili al singolo con-
tratto applicativo.

La seconda ipotesi, ad evidenza, prevede un livello di
analisi e dettaglio, per I'imputazione degli incentivial
singolo contratto, maggiore rispetto alla prima. Sara
pertanto cura delle stazioni appaltanti individuare il
criterio analitico da adottare per effettuare questo
riparto.

Ad evidenza, la modalita di calcolo piti corretra, tra
quelle indicate, risulta essere la seconda. Anche se,
probabilmente, la maggior parte degli enti, per via
della maggiore sempliciti e velocita di attuazione ed
in assenza di una specifica previsione normativa,
opteranno per la prima.

Prassi contabile

La prassi contabile & spesso ben lontana dalle corrette
modalita di procedere che la tecnica ragioneristica
invece suggerirebbe.

In nome della “semplificazione contabile”, accade
che gli incentivi vengano totalmente imputati sul-
'impegno di spesa (o pili correttamente, sulla preno-
tazione di impegno) relativo all’accordo quadro,
piuttosto che sugli impegni dei singoli contratti
applicativi.

Al riguardo la Corte dei conti della Sezione Regio-
nale di Controllo per la Campania (Del/Par n. 77
/2018) ha chiaramente specificato che “la stipulazione
dell’accordo quadro o la previsione di una sua stipula-
zione, in quanto non costituisce titolo per il sorgere di
obbligazioni pecuniarie, non consente di impegnare e
pagare con imputazione all’esercizio cui lo stanziamento
si riferisce (art. 183 TUEL)".

Suddetta sezione regionale della Corte dei conti tiene
a ricordare che “dal punto di vista del diritto comune,
I'accordo-quadro realizza un pactum de modo contra-
hendi, consiste cioé in un contratto ‘normativo’ dal quale
non scaturiscono effetti reali o obbligatori, ma la cui
efficacia consiste nel ‘vincolare’ la successiva manifesta-
zione di volonta contrattuale delle stesse parti (ANAC,
AGn. 8, 22 giugno 2011)". Mentre “dal punto di vista
del diritto amministrativo, esso corrisponde ad una
procedura ad evidenza pubblica che individua il soggetto
di tali future contrattazioni e le condizioni della piatta-
forma preparatoria all’ affidamento di uno o pin appalti
successivi”. Al contempo “non ¢ la stipulazione dell’ ac-
cordo quadro o la procedura di scelta del contraente a fare
sorgere ['obbligo di adempimenti contabili, bensi il corre-
lato contratto attuativo”.
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La Corte dei conti esprime in modo chiaro e inequi-
vocabile che l'impegno di spesa va assunto al
momento effettivo in cui sorge ['obbligazione giuri-
dica, quindi al momento della stipula dei contratrti
applicativi.

A ribadire che gli incentivi per funzioni tecniche
debbano confluire, opportunamente “modulati”, nei
quadri economici dei singoli contratti applicativi
(cosa che non sempre viene fatta) & la Sezione
Regionale di Controllo per la Lombardia (Lombar-
diaf110/2020/PAR) “Owe, dunque, oggetto dell’ac-
cordo quadro é una delle attivita previste dal legislatore
(lavori, servizi e forniture), sia stata effettuata a monte
una procedura di gara e i relativi incentivi sono individuati
nel quadro economico di ogni singolo contratto affidato
per mezzo dell'accordo quadro in questione, il collegio
ritiene che non sussistono motivi ostativi all’ applicazione
dello strumento degli incentivi anche a tale schema
negoziale”.

Accade anche che il quadro economico dell’accordo
quadro venga impegnato (piuttosto che prenotato) al
lordo del ribasso di gara e rimanga tale per tutta la
durata dell’accordo, salvo poi essere rimodulato al
momento della stipula dell'ultimo contratto applica-
tivo. Siffatta situazione, si verifica in quegli enti che
non dispongono di gestionali di contabilita in grado
di distinguere contabilmente la “prenotazione di
impegno” dall'impegno vero e proprio.

Questo modo di procedere determina due ordini di
conseguenze:

1. complica il monitoraggio della gestione contabile
dei contratti applicativi, i quali dovranno comunque
essere compresi entro il valore dell’accordo quadro al
netto del ribasso di gara (salvo tener conto di even-
tuali varianti in corso d'opera che incrementano il
quadro economico);

2. ritarda la formazione delle economie da ribasso di
gara, destinabili al finanziamento di altre opere, ser-
vizi e forniture, posticipando pertanto le medesime ad
un momento successivo rispetto a quello della loro
effettiva formazione.

Le fasi da seguire per dare una corretta impostazione
contabile alla tematica degli accordi quadro, e dei
relativi contratti applicativi, potrebbe essere indivi-
duata nella seguente:

1. Indizione gara accordo quadro: prenotazione
di impegno al lordo dell'importo del quadro
economico;

2. Aggiudicazione gara dell’accordo quadro: varia-
zione della prenotazione di impegno che tenga conto
del ribasso di gara, previa rimodulazione del quadro
economico che ne recepisca il ribasso;
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3. Stipula contratti applicativi: impegno di spesa a
valere dell'importo del quadro economico, compren-
sivo della quota di incentivi, relativo al contratto
stipulato. La stipula dei contratti, e le relative assun-
zioni di impegno, trovano come limite la prenota-
zione di impegno a valere dell'accordo quadro al
netto del ribasso di gara;

4. Conclusione contratti applicativi: rilevazioni
delle eventuali economie di spesa riconducibili al
singolo contratto applicativo e rimodulazione dei
relativi quadri economici.

Si ha la consapevolezza che quanto appena esposto
contrasta parzialmente con il dettato del principio
contabile applicato n. 4/2 concernente la contabilita
finanziaria nel punto 5.4.10 dove “A seguito della
stipula del contratto di appalto, le spese contenute nel
quadro economico dell’opera prenotate, ancorché non
impegnate, continuano ad essere finanziate dal fondo
pluriennale vincolato, mentre gli eventuali ribassi di
asta costituiscono economie di bilancio e conflui-
scono nel risultato di amministrazione disponibile,
destinato o vincolato in relazione alla fonte di finan-
ziamento, se entro il secondo esercizio successivo
alla stipula del contratto non sia intervenuta for-
male rideterminazione del quadro economico pro-
gettuale da parte dell’organo competente che
incrementa le spese del quadro economico dell’o-
pera stessa finanziandole con le economie registrate
a seguito della stipula del contratto. Quando ['opera é
completata, o prima, in caso di svincolo da parte del
Responsabile Unico del Progetto, le spese previste nel
quadro economico dell'opera e non impegnate costitui-
scono economie di bilancio e confluiscono nel risultato di
amministrazione  coerente  con la  natura dei
finanziamenti.

A rigor del vero, il principio contabile non obbliga le
stazioni appaltanti ad incrementare necessariamente
le spese del quadro economico dell'opera finanzian-
dole con le economie registrate a seguito della stipula
del contratto. Infatti, le medesime possono essere
svincolate da parte del RUP, anche prima che 'opera
sia completa confluendo a fine esercizio nel risultato
di amministrazione coerente con la natura dei
finanziamenti.

Sulla medesima linea si collocano le delibere ANAC
28 marzo 2018, n. 404 e 18 settembre 2019, n. 805
nelle quali viene denunciata la prassi spesso adottata
dagli enti di adottare varianti in corso d'opera che
comportano un totale assorbimento delle economie
da ribasso d'asta.

Come disposto dall’art. 54 del D.Lgs. n. 50/2016 gli

accordi quadro possono avere una durata fino a
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quattro anni per i settori ordinari e otto per quelli
speciali. Attendere la conclusione del periodo del-
l'accordo quadro per far confluire le economie
(ammesso che nel frattempo non siano state assorbite
da varianti in corso d'opera) nel risultato di ammini-
strazione risulta in contrasto con il principio dell’e-
quita intergenerazionale.

Esigibilita pluriennale

Per quanto riguarda l'esigibilita pluriennale, il prin-
cipio contabile non detta una regola precisa da
seguire a riguardo, lasciando ampia discrezionalita
agli enti nel criterio da utilizzare. All'interno di
questa discrezionalita, emergono delle modalita ope-
rative di contabilizzazione che contrastano con l'isti-
tuto della esigibilita, per quanto riguarda
'imputazione della spesa degli incentivi per funzioni
tecniche.

Consideriamo il caso classico di un lavoro, servizio o
fornitura che si protrae per pit anni (supponiamo
tre). In questi casi, il modus operandi sovente utilizzato
dagli enti ¢ quello di imputare gli incentivi per
funzioni tecniche totalmente sul primo anno, salvo
poi farli confluire nel FPV (per la parte di incentivo
destinata al personale) e in avanzo accantonato (per
la parte relativa al fondo innovazione) a consuntivo.
A ben vedere questo meccanismo contabile porta a
due tipi di conseguenze:

1. non rispetta I'imputazione della spesa nell'esercizio
di effettiva esigibilita, come invece previsto dal prin-
cipio della competenza finanziaria potenziata;

2. anticipa l'imputazione in avanzo di amministra-
zione di somme di competenza di esercizi successivi.
Si consideri la seguente esemplificazione con un
importo complessivo degli incentivi pari a 120. Sup-
ponendo di utilizzare il metodo appena indicato
I'imputazione contabile sara la seguente:

Rilevazione concomitante

x w41 X+2
B0% 96
20% 24

Rilevazione consuntiva

X X+1 xX+2
B0% 96 - FPV
20% 24 - AVANZO

ACCANT.
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Nel precedente schema & stato omesso l'importo del
lavoro, servizio o fornitura che evidentemente
sarebbe stato articolato sul triennio, sulla base di
un cronoprogramma predisposto dalla stazione
appaltante.

A consuntivo avremo 96 (nel caso non sia stato
liquidato nessun incentivo al personale nel corso
dell'anno x) che confluird nel FPV e 24 (nel caso
non si sia formalizzato alcuna obbligazione giuridicaa
valere del “fondo innovazione”) che confluira in
avanzo accantonato. Non mancano enti che a con-
suntivo gestiscono entrambe le quote accantonate
(80% e 20%) mediante FPV oppure con reimputa-
zioni contabili all’esercizio successivo. La gestione
contabile mediante FPV trova il suo fondamento
qualora vi siano alla base delle obbligazioni giuridi-
che perfezionate, cosa non sempre esistente per la
quota del fondo innovazione, nell’esercizio relativo
di formazione.

Elostesso principio contabile a dire che “L’impegno &
registrato, con imputazione all’esercizio in corso di
gestione ...". Seguendo questa impostazione, perd,
nel caso di lavori, servizi e forniture pluriennali
I'imputazione della spesa non coinciderebbe con
I'esercizio di effettiva esigibilita.

Tuttavia, mentre per la parte relativa all'incentivo al
personale si potrebbe fare una “finzione contabile”
(similmente a cid che avviene per le spese degli
incarichi legali) imputando la spesa interamente
all’esercizio in corso di gestione e spostarne, a con-
suntivo, lesigibilitA negli esercizi successivi
mediante FPV; diverso & invece il caso per la quota
di cui al fondo per l'innovazione. A quest’ultimo,
spesso, non corrisponde nel corso dell’esercizio in
corso di gestione alcuna obbligazione giuridica tale
da legittimare |'assunzione dell’'impegno di spesa e
non presenta una natura tale da poter effettuare una
finzione contabile.

Pare, pertanto, inopportuno adottare una differenza
di trattamento contabile, anche se legittimata dal
principio, tra aspetti cosi inscindibilmente correlati
che, oltre a far parte del medesimo quadro econo-
mico, seguono il medesimo periodo di maturazione
della relativa esigibilita detrata dal cronoprogramma
dell’apera, servizio o fornitura.

Ipotizzando una ripartizione equa degli incentivi nei
diversi esercizi, correlata al cronoprogramma, la cor-
retta imputazione contabile, volta a risolvere le pro-
blematiche sopra evidenziate pud essere cosi
sintetizzata:
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Rilevazione concomitante
(riparto su esercizi successivi mediante FPV)

X x+1 x+2
80% 32 32 32
20% 8 8 8

Rilevazione consuntiva

o x+1 x+2
B80% 32 32 32
20% 8 8 8

Questa impostazione contabile evidenzia la matura-
zione della esigibilita degli incentivi parallelamente a
quella dell’opera, servizio o fornitura alla quale si
riferiscono. Presenta una maggiore coerenza con il
principio della competenza finanziaria potenziata
che ha appunto il fine di “avvicinare” la competenza
finanziaria a quella economica.

In questo modo, nell’esercizio x verrebbe accantonata
solamente la quota di incentivi maturata in relazione
alle attivita tassativamente indicate dal D.Lgs. n. 50/
2016 e direttamente correlate con I'effettivo stato di
avanzamento dei lavori servizi e forniture.
L’esigibilita degli incentivi riferiti alla quota del 20%,
il c.d. fondo per l'innovazione, sara nell’esercizio in
cui I'ente decidera di impegnare tali somme assu-
mendo le relative obbligazioni giuridiche, per le
finalita suddetre. La gestione mediante FPV ha il
solo fine di articolare la somma su pil esercizi e
consentire di individuare il corretto importo da
accantonare in avanzo di amministrazione al termine
dei vari esercizi.

La “maturazione” di entrambe le quote (80% e 20%)
non pud che ritenersi correlara, considerato che il
D.Lgs. n. 50/2016 detta una unitaria disciplina a
valere dell’accantonamento del fondo incentivi per
funzioni tecniche non superiore al 2% dell’importo
dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara.
Ne deriva che, con riferimento alla quota del 20%, la
parte accantonabile in avanzo di amministrazione a
consuntivo sara quella effettivamente “maturata” nel
corso dell'esercizio. Nell'esempio di cui sopra a fine
esercizio x confluird in avanzo accantonato sola-
mente |'importo pari a 8. Con gli accantonamenti
dei successivi esercizi, qualora non venisse utilizzato il
fondo innovazione, al termine dell’esercizio x+2 si
avra un avanzo accantonato pari a 24.
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Conclusioni

Volendo ribadire che la maturazione contabile degli
incentivi per funzioni tecniche cui all'art. 113 del
D.Lgs. n. 50/2016, con riferimento alla loro esigibilita
nell’esercizio di formazione, debba seguire 'effettivo
stato di avanzamento dei lavori, servizi e forniture, si
ritiene che la disciplina della gestione contabile dei
medesimi vada riesaminata alla luce delle diverse

Si rende opportuno un intervento normativo che,
volto ad armonizzare il trattamento contabile degli
incentivi per funzioni tecniche, segua la logica della
competenza finanziaria potenziata. In tale processo di
revisione particolare attenzione meritano le temati-
che che presentano una maggiore complessita gestio-
nale, sia con riferimento al tempo (pluriennali) che
allo spazio (pluralita di interventi): i lavori, servizi e

gestioni contabili attuate dai vari Enti locali.

forniture di durata pluriennale e gli accordi quadro
con i relativi contratti applicativi.
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