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L’UFFICIO FINANZIARIO

Ha il compito di garantire I'esercizio delle funzioni di coordinamento e di gestione dell'attivita
finanziaria assicurando I'assistenza ed il supporto alle altre unita organizzative dell’ente nella
gestione delle risorse e dei budget loro assegnati.

In particolare:

*Cura la redazione del bilancio di previsione e dei rendiconti;

*Provvede alla gestione del bilancio ed alla tenuta sistematica della contabilita finanziaria e di
quella economico patrimoniale e, in generale, presiede alla corretta rappresentazione contabile dei
fatti gestionali;

Esercita il controllo di regolarita contabile ai sensi dell'art. 2, comma 1 lettera b) e dell’art. 8 del
regolamento di disciplina dei controlli interni;

Cura i rapporti con I'organo di revisione economico- finanziaria, con il tesoriere e con gli agenti
contabili interni;

*Assolve gli adempimenti fiscali e tributari del Comune e cura la gestione dei relativi rapporti verso
gli istituti finanziari;
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Coordina e gestisce ’at-tivita
finanziaria dell’Ente

Tiene la contabilita
finanziaria ed econo-mico-
patrimoniale

Verificale previsionidel
bilancio (verifiche di
veridicita e di compatibilita)

Predispone e sottoscriveil
documento unico di
programmazione (DUP) eil
bilancio di previsione

Partecipa alla redazione del
programma triennaledei
lavori pubblici ed elenco
annuale
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L'UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEOASSUNTI (e non solo)

IL RUOLO DEL RESPONSABILE FINANZIARIO

“Al servizio e affidato il coordinamento e la gestione dell’attivita finanziaria” delUEnte, art. 153, comma 1, delTUEL, e
D.Lgs.n.118/2011.

ra le competenze specifiche della figura del Ragioniere rientra, ovviamente, la tenuta della contabilita che,anche
negli Enti di minori dimensioni, non & solo finanziaria, di competenza e di cassa, ma anche economico-patrimoniale. In
tale fattispecie la responsabilita della regolare tenuta delle rilevazioni contabili &€ esclusiva. Letteralmente,il

Ragioniere “égreposto...alla regolare tenutadellacontabilita”,art. 153, comma4,delTUEL, e
D.Lgs.n.118/2011.

Nelprocessodiformazionedelbilancio preventivo,ilRagioniere haunruolofondamentaledicoordinamento ediverifica
delle previsioni di bilancio proposte da tutti gli altri Responsabili dei servizi dell’Ente. Tale verifica si compie, per le
entrate finanziarie, seguendo i criteri del principio della veridicita e, per le spese, in termini di compatibilita.
Letteralmente “é preposto allaverificadiveridicitadelle previsionidi entratae dicompatibilita delle previsionidispesa,
avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio di previsione”, art. 153, comma 4, del TUEL

Al Ragioniere spetta la predisposizione e la sottoscrizione del DUP e del bilancio preventivo dell’Ente, ai sensidegli art.

151, comma 1 e artt. 162 e segg., del TUEL.
Sul bilancio & appostoil parere tecnico e contabile del Ragioniere, ai sensidell’art. 49, del TUEL.

ILRagioniere ha un ruolo fondamentale nella redazione del programma triennale dei lavori pubblici ed elenco annuale,
nonsolo perché e parteintegrante del documento unico di programmazione (DUP), ma anche perchéindividua/definisce
lerisorse finanziarie disponibili, nell’ambito dei limiti e degli equilibri di bilancio. “La realizzazione dei LLPP degli
E.L. deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi
nellaSeO del DUP”. All. 4/1, p. 8.2, introdotto dall’art. 1, c. 505, L.208/2015, poi abrogato da art. 217, c. 1, lett. ss-bis,
D.Lgs. 50/2016 (lettera inserita dall’art. 129, c. 1, lett. n, D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56).

;wzrg%g;mmi sono approvati nelrispetto dei documenti programmatori e in coerenza coniil bilancio” (art. 21D.Lgs. n.
Vedasiancheil Principiocontabileapplicatoconcernentelaprogrammazionedibilancio,allegato4/1alD.Lgs.n.
118/2011, punto 8.2 lett. i).

ILRagioniere ha, altresi, unruolo fondamentale nellaredazione del programma biennale degli acquisti di beni eservizi
perché anch’esso fa parte integrante del documento unico di programmazione (DUP) e deve essere redattoin
conformita con le previsioni delbilancio.
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IL RUOLO DEL RESPONSABILE FINANZIARIO

ILprogramma biennale degli acquisti di beni e servizi & stato introdotto dall’art. 1, c. 505, Legge n. 208/2015, poi abrogato dall’art.

217, c. 1, lett. ss-bis, D.Lgs. 50/2016 (lettera inserita dall’art. 129, c. 1, lett. n, D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56). Vedasi art. 21 D.Lgs. n.
50/2016 e il Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, allegato 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 8.2
lett. i-bis).
ILLegislatore assegna al Ragioniere ilcompito di controllare gli stanziamentidi bilancio in corso d’anno; anchequesta funzione
riflette il ruolo di coordinatore nei confronti degli altri responsabili dei servizi.
Letteralmente, “e preposto ... allaverifica periodicadello stato di accertamentodelle entrate e diimpegno dellespese” (art. 153,
commad4, del TUEL).
Anche in questo caso, al Ragioniere viene attribuito un ruolo di coordinamento e di garanzia, non solo in riferimento agli
equilibri delbilancio, ma anchein relazione ai vincoli difinanza pubblica, fra cui quelli derivantidall’appartenenza all’'Unione
Europea.
Letteralmente, “é preposto... allasalvaguardia degli equilibrifinanziarie complessividella gestione e deivincolidifinanza
pubblica”, art. 153, comma4, del TUEL.

Ragioniere agisce in autonomia nelle attivitadi:

verifica diveridicita delle previsioni di bilancio presentate dagli altri servizi,

verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e diimpegno delle spese,
tenuta della contabilita,

salvaguardia degli equilibri della gestione e dei vincoli di finanza pubblica. Agireinautonomiasignifica
senzaalcunadirezioneo condizionamentodapartedialtrisoggetti,fermorestandoleregole le regole dell’ordinamento
finanziario e contabile ed i vincoli difinanza pubblica; cio & espressamenteprevisto dall’art. 153, comma 4, del TUEL.

L’art.49,comma 1, TUEL, dispone: “Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di
indirizzo deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolarita tecnica, del responsabile del servizio interessato e, qualora
comportiriflessidiretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente, delresponsabile diragioneria
inordine allaregolarita contabile. | pareri sonoinseritinelladeliberazione.”

provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio
finanziario e sono esecutivicon ’apposizione delvisto diregolarita contabile attestante la copertura finanziaria”, art. 183, comma
7,del TUEL.
“Ilregolamento di contabilita disciplina le modalita con le quali[viene] apposto il visto diregolarita contabile sulle determinazioni
dei soggetti abilitati”, art. 153, comma5, del TUEL.
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IL RUOLO DEL RESPONSABILE FINANZIARIO

entrata, anche lacompetenzaad eseguire le operazionidiriaccertamento spetta aimedesimisoggetti.”. Stessacosa anche sul
versante della spesa: il successivo punto n. 56, dispone “In analogia alla competenza ad impegnare le spese affidata ai
responsabili dei servizi cui e attribuito il procedimento di gestione delle singolespese, anche lacompetenzaad eseguire le
operazionidiriaccertamento spettaai medesimi soggetti. E compitodei responsabili dei servizi evidenziare in sede di rendiconto
Ueventuale esistenza di debiti fuori bilancio per attivazione del procedimento di riconoscimento di legittimita di cui all’art. 194
del TUEL”.

In coerenza con le interpretazioni precedenti, il punto 9.1 del Principio contabile applicato concernente la contabilitafinanziaria,
Allegaton.4/2alD.Lgs.n.118/2011, specificainvaripuntirelativamenteallagestionedeiresidui, la separazione delle competenze
tra Responsabili dei servizi e responsabile del servizio finanziario: adesempio, “Trascorsi tre anni dalla scadenza di un credito di
dubbia e difficile esazione nonriscosso, il responsabile del servizio competente alla gestione dell’entratavaluta ’opportunita di
operare lo stralcio di talecredito dal conto del bilancio, riducendo di pari importo il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato
nelrisultato di amministrazione. In tale occasione, aifini della contabilita economico patrimoniale, il responsabilefinanziario
valuta la necessita di adeguare il fondo svalutazione crediti accantonato in contabilita economicopatrimoniale...”.

ilita
rapp;gesentante dell’ente, al consig‘:io dell’ente nella persona del suo presidente, al
segretario ed all’organo direvisione, nonché allacompetente sezioneregionale di controllo della Corte deicontiove sirilevi che la
gestione delle entrate o delle spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni - non compensabili da maggiori entrate o minori
spese - talida pregiudicare gli equilibri del bilancio. In ogni caso la segnalazione e effettuataentrosettegiornidallaconoscenzadei
fatti.llconsiglioprovvedealriequilibrioanormadell’articolo 193, entrotrentagiornidalricevimentodellasegnalazione,anchesu
propostadellagiunta” (art.153,comma 6, del TUEL).

“Alfine dievitareritardinei pagamenti e laformazione didebiti pregressi, ilresponsabile della spesa che adottaprovvedimentiche
comportano impegni di spesa ha obbligo di accertare preventivamente che il programmadeiconseguenti pagamentisia
compatibileconirelativistanziamentidicassaeconleregole del pattodistabilitainterno;laviolazionedell’obbligo diaccertamento
dicuialpresentecommacomportaresponsabilitadisciplinareed amministrativa. Qualora lo stanziamento di cassa, per ragioni
sopravvenute, non consenta di far fronte all’obbligo contrattuale,’amministrazioneadottale opportuneiniziative,ancheditipo
contabile,amministrativoo contrattuale, per evitare laformazione di debiti pregressi” (art. 183, comma 8, del TUEL).
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IL RUOLO DEL RESPONSABILE FINANZIARIO

Frale tipologie di controllo interno previste dallart. 147 del TUEL, quella sugli equilibri finanziari spetta solo edesclusivamente al
Ragioniere: “garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di com- petenza, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi difinanza pubblica ... mediante Uattivita di coordinamento e di
vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché Uattivitadi controllo da parte dei responsabili dei servizi” (art.
147, comma 2, lett. ¢), del TUEL).
Il successivo art. 147-quinquies - Controllo sugli equilibri finanziari - precisa alcune modalita molto importanti perilruolo e la figura
delRagioniere:
“ILcontrollo sugli equilibrifinanziari é svolto sotto ladirezione eilcoordinamento delresponsabile del serviziofinanziario”;
“prevedendo il coinvolgimento attivo degli organi di governo, del direttore generale, ove previsto, delsegretario e dei
responsabilidei servizi”.
Infatti, la funzione di direzione e coordinamento che e prevista non solo nei riguardi degli Organi di governo (Giunta, Consiglio,
Sindaco), ma anche del Direttore generale e del Segretario (ex art. 147-quinquies), unita- menteallafacoltadiagireinautonomia
sancitadall’art.153,commad4,delTUEL,rendonolafiguradelRagionierepeculiare ed atipica all’interno della struttura organizzativa
dell’Ente.
Tale peculiarita dellafigura del Ragioniere viene, fra ’altro, rafforzata anche da altre due fattispecie di controllointrodottedalD.L. 10
ottobre 2012, n. 174, convertito,con modificazioni,dalla Legge 7 dicembre 2012, n. 213:
Lestensione delle funzioni di controllo agli organismi esterni: “3. Il controllo sugli equilibri finanziari implica anche la
valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell’ente in relazione all’andamento economico-finanziario

degli organismi gestionali esterni” (art. 147-quinquies, comma 3, del TUEL), peraltro in
funzione delle garanzie costituzionali di cui all’art. 81 della Costituzione.

l’adozione del bilancio consolidato ex art. 147, comma 1, lett. d), del TUEL, che normalmente viene elaborato e sottoscritto dal

Ragioniere (il bilancio consolidato e stato introdotto dall’art. 74, comma 1, n. 60), D.Lgs. n. 118/ 2011, aggiunto dall’ art. 1, comma

1, lett. aa), D.Lgs.n. 126/2014).
“Ilcontrollodiregolaritaamministrativaecontabileeassicurato,nellafasepreventivadellaformazionedell’atto, da ogniresponsabile
diservizio ed e esercitato attraversoilrilascio del parere diregolarita tecnica attestante laregolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa. Il controllo contabile € effettuato dal responsabile del serviziofinanziario ed € esercitato attraversoilrilascio del
parere diregolarita contabile e delvisto attestante lacoperturafinanziaria” (art. 147-bis, comma 1, del TUEL).

Garantisce il controllo degli
equilibri finanziari

Effettua il controllo diregolarita
contabile

Effettua le variazioni dibilancio Secondo quanto stabilito dal regolamento di contabilitail Ragioniere puo adottare con proprie determinazioniprovvedimentidi
variazioni di bilancio, secondo quanto previsto dall’art. 175 del TUEL.

Presentairendicontidei Aisensidell’art. 158 delTUEL spetta al Segretario e al Responsabile del servizio finanziario la presentazionedeirendicontidei

contributi straordinari contributistraordinariricevuti, entro sessantagiornidaltermine dell’eserciziofinanziariorelativo.

Predispone e sottoscriveil Al Ragioniere spetta la predisposizione e la sottoscrizione del rendiconto generale della gestione delUEnte, aisensidegli artt. 151,

rendiconto generale della comma?7e227,del TUEL.
sestione Sul rendiconto generale € apposto il parere tecnico e contabile del Ragioniere, ai sensi dell’art. 49, del TUEL.
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IL RUOLO DEL RESPONSABILE FINANZIARIO

Spetta al Ragioniere laredazione e la sottoscrizione del bilancio consolidato di cui all’art. 233-bis del TUEL e alPrincipio applicato n. 4/4
dicuialD.Lgs.n.118/2011.
Predispone e sottoscriveil Lo strumento del bilancio consolidato & strettamente connesso alle funzioni di controllo degli equilibri della gestione di cui all’art.
147-quinquies del TUEL. “I risultati complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono rilevati
mediante bilancio consolidato ...”, art. 147-quater, comma 4, delTUEL.

bilancio consolidato

Ai sensi dell’art. 161 del TUEL competono al Ragioniere le certificazioni del bilancio, del rendiconto e quelle dei vincoli di finanza

) ) pubblica. Ai sensi dell’art. 1, c. 903 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145, che ha sostituito ’art. 161 a decorrere dal 1° gennaio 2019, le

Redige e sottoscrive le certificazioni finanziarie sono firmate esclusivamente dal Ragioniere. Nella precedente versione le certificazioni sono firmate dal
certificazioni di bilancio segretario, dalresponsabile delservizio finanziario edall’organo di revisione economico-finanziario.

Spetta al Ragioniere, in funzione delle attribuzioni di coordinamento dell’attivita finanziaria e nell’ambito dell’autonomia prevista
Propone il regolamentodi dall’art. 153 del TUEL predisporre la delibera consiliare di approvazione/modifica delregolamento di contabilita, ai sensi dell’art. 152

contabilita delTUEL.

Redige le dichiarazionifiscali Ad esempio, le dichiarazioni IVA e IRAP.
Partecipa alle verifiche Aisensidell’art.224 delTUEL, ilRagioniere partecipaattivamentealleoperazionidiverificastraordinariadicassaa seguito del mutamento
straordinarie di cassa della personadel Sindaco o del Presidente della provincia.
Aisensidegliartt.242 e segg. delTUEL, iLRagioniere verificale condizionistrutturalmentedeficitarie e partecipaattivamente alle
operazionidiriequilibrio finanziario, predissesto e dissesto.
Frale altre competenze del Ragioniere, anche se non espressamente attribuite dal Legislatore, siannoverano:
Parteci m duredi ilricorso atecniche del controllo di gestione, i cui dati di base sono dall’Ufficio di ragioneria in massima partedetenuti;
ETIIE] P BN (IOEEEREED l’analisi dei costi/fabbisogni standard;
controllo degli enti deficitari, le tecniche di revisione della spesa (spending review);
predissesto irapporti con la Tesoreria, il Ministero dell’Economia e dell’Interno e la Banca d’ltalia;
e dissesto finanziario irapporti con ’Organo di revisione e la Corte dei conti;
irapporti con il Ministero dell’Economia in caso di verifiche ed ispezioni.
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LA CONTABILITA’ FINANZIARIA

La contabilita finanziaria € un sistema di rilevazione dei valori finanziari espressi dalle entrate
e dalle uscite di un’ente. Tale sistema ha la caratteristica di rilevare detti valori sia nella loro
determinazione previsionale che nella loro dinamica, e di conseguenza nella loro
consuntivazione.

La contabilita final:lziaria, _(autqri_zzativa), ha la caratteristica di essere un gistema contabile che
componenti.

E_ uno strumento di allocazione predeterminata delle risorse, da parte dell'organo deliberante, che
si esplicita attraverso I'approvazione del bilancio preventivo, strumento di autorizzazione
all'utilizzo delle risorse mediante il meccanismo degli impegni/accertamenti.
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* LA CONTABILITA’ FINANZIARIA

|l bilancio pubblico preventivo, redatto secondo i criteri della contabilita finanziaria, esprime i
valori delle entrate e delle uscite che si prevede si verificheranno nel corso dell’anno successivo,
valori che costituiscono vincolo giuridico - amministrativo a realizzare quelle entrate e quelle

uscite, sia per | ’ organo politico, che approva il bilancio, sia per I’ organo gestionale, che &

chiamato a gestirlo.
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* LA CONTABILITA’ FINANZIARIA

Finalita

Autorizzatoria

Profilo di osservazione delle
operazioni (oggetto)

Entrate e spese (uscite), registrate
nelle fasi giuridicamente rilevanti
(transazione elementare)

Metodo contabile

Partita semplice

Tipologia delle rilevazioni

Preventive - Consuntive

Criterio di iscrizione in
bilancio

Competenza
giuridico/finanziaria

Documenti

Bilancio preventivo-PEG
Rendiconto
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LA CONTABILITA' ECONOMICO-PATRIMONIALE

Conoscitiva

Duplice: economico (costi e
ricavi) e patnmonialeffinanziano
(debiti, crediti, etc.)

Partita doppia

| Consuntive

sio | Competenza economica

| Conto economico e Stato
patnmoniale




