
Partecipazione libera
L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI- LEZIONE 11 

LE PARTECIPATE DEGLI ENTI LOCALI
GAP, perimetro di consolidamento, bilancio consolidato

dott.ssa Nicoletta Guerrini

lunedì 28 aprile 2025 ore 10,00 clicca e partecipa

Associazione Responsabili Finanziari 
Comunali è iscritta al 

Registro Unico del Terzo Settore
DA QUEST’ANNO PUOI SOSTENERLA

COL TUO 5 PER MILLE
C.F. 98189070174

Entra nel nostro gruppo whatsapp
CLICCA SULLE ICONE

Nicoletta Guerrini dirigente del settore Valorizzazione del Patrimonio
Presso Comune di Brescia 
Vicepresidente Associazione Responsabili Finanziari Comunali

PROSSIMA LEZIONE:
-14 MAGGIO: TRASPARENZA ANTICORRUZIONE 

ACCESSO AGLI ATTI 

https://us06web.zoom.us/j/81930356103?pwd=OZCxBbcW3tJrLdVqNx8pas6UjgeRSu.1
https://chat.whatsapp.com/2eLkn0vepUh5C52lWEGrmV
https://chat.whatsapp.com/2eLkn0vepUh5C52lWEGrmV
https://chat.whatsapp.com/2eLkn0vepUh5C52lWEGrmV


LEZIONE DATA ORA LINK ZOOM

1 LA CONTABILITA' ECONOMICA E PATRIMONIALE - LA 
RIFORMA ACCRUAL

17/02/2025 10-12 GIA’ SVOLTA

2 LA PROGRAMMAZIONE E LA GESTIONE IN EQUILIBRIO 
ALLA LUCE DEI NUOVI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

24/02/2025 10-12 GIA’ SVOLTA

3 L'IVA - SPLIT PAYMENT SCADENZE REGISTRI IVA 
COMMERCIALE

8/03/2025 10-12 GIA’ SVOLTA

4 IL RIACCERTAMENTO ED IL RENDICONTO. VINCOLI 
FINANZIARI ED AVANZO

10/03/2025 10-12
GIA’ SVOLTA

5 L’UFFICIO TRIBUTI TRA INNOVAZIONE E TRADIZIONE-LA 
BUSSOLA PER I PICCOLI COMUNI

17/03/2025 10-12
GIA’ SVOLTA

6 LO STATUTO DEL CONTRIBUENTE DOPO LE ULTIME 
MODIFICHE LEGISLATIVE

25/03/2025 10-12
GIA’ SVOLTA

7
IL PERSONALE – PARTE GIURIDICA 

31/03/2025 10-12 GIA’ SVOLTA

8
IL PERSONALE –PARTE ECONOMICA

07/04/2025 10-12 GIA’ SVOLTA

9
IL CODICE DEI CONTRATTI DOPO IL CORRETTIVO 

14/04/2025 10-12 GIA’ SVOLTA

10 LA FORMAZIONE COME VALORE PUBBLICO. LA DIRETTIVA 
ZANGRILLO ED I FINANZIAMENTI  DELLA FORMAZIONE

23/04/2025 10-12 GIA’ SVOLTA

LE LEZIONI

11 GAP, PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO, BILANCIO 
CONSOLIDATO 

28/04/2025 10-12
https://us06web.zoom.us/j/81930356103?pwd=OZCxBb
cW3tJrLdVqNx8pas6UjgeRSu.1

2

12
TRASPARENZA ANTICORRUZIONE ACCESSO AGLI ATTI 

14/05/2025 10-12
https://us06web.zoom.us/j/86303523123?pwd=tYbAjan
uwvaCl1oxLpWnTTlnaz50NO.1

https://us06web.zoom.us/j/81930356103?pwd=OZCxBbcW3tJrLdVqNx8pas6UjgeRSu.1
https://us06web.zoom.us/j/81930356103?pwd=OZCxBbcW3tJrLdVqNx8pas6UjgeRSu.1
https://us06web.zoom.us/j/86303523123?pwd=tYbAjanuwvaCl1oxLpWnTTlnaz50NO.1
https://us06web.zoom.us/j/86303523123?pwd=tYbAjanuwvaCl1oxLpWnTTlnaz50NO.1


NORMATIVA DI RIFERIMENTO
D. LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175
D. LGS. 18 AGOSTO 2000 N. 267

D. LGS. 23 GIUGNO 2011 N. 118 E PRINCIPIO CONTABILE 4/4
D. LGS. 14 MARZO 2013 N. 33

D. LGS. 23 DICEMBRE 2022 N. 201

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



PRINCIPALI SCADENZE

ENTRO 30 SETTEMBRE – APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO
(ART. 151 C. 8 D. LGS. 267/2000)

ENTRO 31 DICEMBRE – PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE SOCIETA’ 
PARTECIPATE

(ART. 20 D. LGS. 175/2016)
ENTRO 31 DICEMBRE – DELIBERA GIUNTA COMUNALE PERIMETRO 

CONSOLIDAMENTO
AGGIORNAMENTO ANNUALE DATI IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

ART. 22 D. LGS. 33/2013 E DELIBERA ANAC N. 1134/2017

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



DEFINIZIONI

SOCIETA’ A CONTROLLO PUBBLICO
SOCIETA’ IN HOUSE

SOCIETA’ PARTECIPATE
ENTI CONTROLLATI
ENTI PARTECIPATI

ATTENZIONE: LE DEFINIZIONI DEVONO ESSERE VISTE ALL’INTERNO 
DELLA SINGOLA NORMA

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



DEFINIZIONI
DEFINIZIONI D. LGS. 175/2016 D. LGS. 118/2011 D. LGS. 33/2013

SOCIETA’ 
CONTROLLATE

le società in cui una o più 
amministrazioni pubbliche 
esercitano poteri di 
controllo

la capogruppo ha  il possesso, 
diretto o indiretto, anche sulla 
scorta di patti parasociali, della 
maggioranza dei voti esercitabili 
nell’assemblea ordinaria o dispone 
di voti sufficienti per esercitare una 
influenza dominante 
sull’assemblea ordinaria 

le società in cui una o più 
amministrazioni pubbliche esercitano 
poteri di controllo

SOCIETA’ IN 
HOUSE

Le società sulle quali 
un'amministrazione 
esercita il controllo 
analogo o più 
amministrazioni 
esercitano il controllo 
analogo congiunto

La capogruppo ha il diritto, in virtù 
di un contratto o di una clausola 
statutaria, di esercitare un’influenza 
dominante, quando la legge 
consente tali contratti o clausole. 
L’attività si definisce prevalente se 
la società controllata abbia 
conseguito nell’anno precedente 
ricavi a favore dell’amministrazione 
pubblica capogruppo superiori 
all’80% dell’intero fatturato

le società in cui una o più 
amministrazioni pubbliche esercitano 
poteri di controllo

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



DEFINIZIONI

DEFINIZIONI D. LGS. 175/2016 D. LGS. 118/2011 D. LGS. 33/2013

SOCIETA’ 
PARTECIPATE

La titolarità di rapporti 
comportanti la qualità di 
socio o la titolarità di 
strumenti finanziari che 
attribuiscono diritti 
amministrativi

le società partecipate 
dell’amministrazione pubblica 
capogruppo, costituite dalle società 
a totale partecipazione pubblica 
affidatarie dirette di servizi pubblici 
locali della regione o dell’ente 
locale indipendentemente dalla 
quota di partecipazione.
A decorrere dal 2019, con 
riferimento all’esercizio 2018 la 
definizione di società partecipata è 
estesa alle società nelle quali la 
regione o l’ente locale, direttamente 
o indirettamente, dispone di una 
quota significativa di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o 
superiore al 20 per cento, o al 10 
per cento se trattasi di società 
quotata.

Società partecipate da amministrazioni 
pubbliche o da società a controllo 
pubblico

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



DEFINIZIONI
DEFINIZIONI D. LGS. 175/2016 D. LGS. 118/2011 D. LGS. 33/2013

ENTI 
CONTROLLATI

enti pubblici e privati e 
dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo 
ha il possesso, diretto o 
indiretto, della 
maggioranza dei voti 
esercitabili nell’ente o 
nell’azienda; 
esercita un’influenza 

dominante in virtù di 

contratti o clausole 

statutarie, nei casi in cui la 

legge consente tali contratti 

o clausole

enti pubblici e privati e dalle 
aziende nei cui confronti la 
capogruppo ha il possesso, diretto 
o indiretto, della maggioranza dei 
voti esercitabili nell’ente o 
nell’azienda; 
esercita un’influenza dominante in 

virtù di contratti o clausole statutarie, 

nei casi in cui la legge consente tali 

contratti o clausole

Gli enti che presentano cumulativamente 

tutti questi tre requisiti:

a) Bilancio superiore a € 500.000 

(valore attivo patrimoniale e valore 

produzione)

b) Finanziamento maggioritario per 

almeno due esercizi finanziari 

consecutivi nell’ultimo triennio da 

pubbliche amministrazioni

c) Designazione della totalità dei 

titolari o dei componenti 

dell’organo di amministrazione o di 

indirizzo da parte di pubbliche 

amministrazioni

ENTI 
PARTECIPATI

costituiti dagli enti pubblici e 
privati e dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo ha una 
partecipazione in assenza delle 
condizioni di cui al punto 2.

Gli enti che svolgono attività di 
interesse generale

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



IL BILANCIO CONSOLIDATO
- DEFINIZIONE GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E PERIMETRO DI

CONSOLIDAMENTO
- VERIFICA CREDITI E DEBITI TRA TUTTE LE REALTA’ DEL GRUPPO (ENTRO SCADENZA

RENDICONTO)
- COMUNICAZIONE AGLI ENTI INSERITI NEL CONSOLIDAMENTO E RACCOLTA

INFORMAZIONI
- RICLASSIFICAZIONE BILANCI IN BASE ALL’ALLEGATO 11
- REDAZIONE BILANCIO AGGREGATO
- OPERAZIONI INFRAGRUPPO
- OPERAZIONI DI RETTIFICA
- DETERMINAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO COMPOSTO DA CONTO ECONOMICO E

STATO PATRIMONIALE
- REDAZIONE NOTA INTEGRATIVA E RELAZIONE SULLA GESTIONE
- APPROVAZIONE IN CONSIGLIO COMUNALE E TRASMISSIONE ALLA BDAP

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



IL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE
- RIGUARDA SOLO LE SOCIETA’ PARTECIPATE ALLA DATA DEL 31 DICEMBRE

DELL’ANNO PRECEDENTE
- ELENCO DI TUTTE LE SOCIETA’ PARTECIPATE E CONTROLLATE
- VERIFICA E RELAZIONE STATO DI ATTUAZIONE DEL PIANO APPROVATO NEL

PRECEDENTE ESERCIZIO E QUINDI ANDAMENTO DEI FATTI AVVENUTI NEL CORSO
DELL’ANNO PRECEDENTE

- ANALISI DELL’ANDAMENTO DELLE SOCIETA’ E MOTIVAZIONE DEL MANTENIMENTO O
RAZIONALIZZAZIONE

- DAL 2023 APPENDICE RELATIVA AI SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA
ECONOMICA COME PREVISTO DALL’ART. 30 DEL D. LGS. 201/2022

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



OBBLIGHI DI TRASPARENZA
- ART. 22 D. LGS. 33/2013
- AGGIORNAMENTO ANNUALE ELENCO ENTI PUBBLICI E SOCIETA’ PARTECIPATE
- AGGIORNAMENTO ANNUALE ELENCO ENTI DI DIRITTO PRIVATO CONTROLLATI E

PARTECIPATI
- RAPPRESENTAZIONI GRAFICHE DEI RAPPORTI FRA I DIVERSI ENTI
- TUTTI I PROVVEDIMENTI ADOTTATI DALL’ENTE RELATIVI ALLE PARTECIPAZIONI

COSA PUBBLICARE?
- RAGIONE SOCIALE
- PARTECIPAZIONE DELL’ENTE
- DURATA DELL’ENTE
- ONERE GRAVANTE SU BILANCIO ENTE
- NUMERO RAPPRESENTANTI E TRATTAMENTO ECONOMICO SPETTANTE A CIASCUNO
- RISULTATI DI BILANCIO ULTIMI TRE ESERCIZI

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI



LE SOCIETA’ IN HOUSE
- ART. 16 D. LGS. 175/2016
- OLTRE 80% DEL FATTURATO EFFETTUATO NELLO SVOLGIMENTO DI COMPITI AFFIDATI

DALL’ENTE PUBBLICO O DAGLI ENTI PUBBLICI SOCI
- TOTALE PARTECIPAZIONI PUBBLICA
- AFFIDAMENTI DIRETTI DI CONTRATTI PUBBLICI
- L’ENTE ESERCITA SU DI ESSI CONTROLLO ANALOGO
- ART. 14 E 17 D.LGS. 201/2022 – AFFIDAMENTO A SOCIETA’ IN HOUSE
- SE SUPERIORE A SOGLIE DI RILEVANZA EUROPEA – QUALIFICATA MOTIVAZIONE E

OBBLIGO OGNI ANNO DI MONITORAGGIO PER GIUSTIFICARE IL MANTENIMENTO
DELL’AFFIDAMENTO – STIPULA CONTRATTO SOLO DECORSI 60 GIORNI DA INVIO
DELIBERA AD ANAC

- ART. 7 D. LGS. 36/2023 – NECESSITA’ DI UN PROVVEDIMENTO MOTIVATO DI
INDICAZIONE DEI VANTAGGI PER LA COLLETTIVITA’ – CONGRUITA’ ECONOMICA DELLA
PRESTAZIONE

L’UFFICIO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI
LEZIONI «FACILI» PER NEO ASSUNTI
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