
Partecipazione libera
dott. Tiziano Tessaro 

LA RIFORMA DELLA CORTE DEI CONTI E DELLA 
RESPONSABILITA’ AMMINISTRATIVA

video incontro lunedi’ 9 febbraio ore 9,00-13,00 
ai partecipanti saranno fornite slide e attestato di partecipazione 

previo superamento di test

CLICCA QUI E PARTECIPA

Tiziano Tessaro Magistrato della Corte dei Conti, Consigliere della Corte dei Conti Sezioni
Riunite e Sezione Autonomie, direttore della rivista «La Gazzetta degli enti locali», direttore
tecnico della rivista «Comuni d’Italia», docente di diritto pubblico All’Università degli studi
Suor Orsola Benincasa di Napoli e Università degli studi Roma tre.

https://us06web.zoom.us/j/81229555928?pwd=TGMxM6Gb0HYUat6s6rQrBhCQJfQEbt.1


La responsabilità amministrativa tra evoluzione costituzionale e moltiplicazione degli scudi. Dal presidio del danno erariale al
simulacro procedurale (legge 1/2026)
PARTE I 

Modulo 1

• La responsabilità come principio immanente dell’ordinamento

• Art. 28 Cost. e responsabilità personale del funzionario

• Responsabilità civile, penale e amministrativa: unità del disegno costituzionale

• Responsabilità e Stato di diritto

• La funzione deterrente e ripristinatoria della responsabilità

Modulo 2

• Buon andamento, discrezionalità e rischio amministrativo

• Art. 97 Cost. e amministrazione di risultato

• La discrezionalità come spazio di scelta e di errore

• Il rischio dell’azione amministrativa

• L’errore amministrativo tra fisiologia e colpa

Non è richiesta l’iscrizione: al giorno ed ora suindicati clicca su «clicca qui e partecipa». Successivamente scrivi
a arfc@associazionerfc.org indica nome, cognome ed ente, e richiedi il test per l’attestato.
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Modulo 3

• La “paura della firma” come questione sistemica

• Origine e significato della burocrazia difensiva

• Responsabilità e inerzia amministrativa

• La lettura della Corte costituzionale (sent. n. 8/2022)

• Il falso nesso tra responsabilità e immobilismo

Modulo 4

• La responsabilità amministrativa dopo la riforma del 1994

• Il superamento della colpa lieve

• Dolo e colpa grave come punto di equilibrio

• La giustificazione costituzionale della limitazione

• La responsabilità come stimolo e non come disincentivo

Modulo 5

• La fase emergenziale: il d.l. 76/2020

• Il contesto PNRR e l’urgenza decisionale

• L’introduzione dello scudo erariale

• L’esclusione della colpa grave per condotte attive

• La temporaneità come elemento giustificativo
•

Non è richiesta l’iscrizione: al giorno ed ora suindicati clicca su «clicca qui e partecipa». Successivamente scrivi
a arfc@associazionerfc.org indica nome, cognome ed ente, e richiedi il test per l’attestato.
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Modulo 6

• La giurisprudenza contabile sullo scudo erariale

• Natura sostanziale delle nuove disposizioni

• Ridefinizione del dolo erariale

• Rafforzamento dell’onere probatorio

• Limiti di applicazione temporale

Modulo 7

• Il vaglio di costituzionalità

• La sentenza della Corte costituzionale n. 132/2024

• Le questioni sollevate dalla Corte dei conti

• I parametri costituzionali evocati

• La decisione di non fondatezza

• La “fatica di amministrare” come dato costituzionale

• I moniti al legislatore

Non è richiesta l’iscrizione: al giorno ed ora suindicati clicca su «clicca qui e partecipa». Successivamente scrivi
a arfc@associazionerfc.org indica nome, cognome ed ente, e richiedi il test per l’attestato.
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PARTE II – LA NUOVA ARCHITETTURA DELLA RESPONSABILITÀ

Modulo 8. La sequenza degli scudi dopo la legge 1/2026.Dal danno erariale alla neutralizzazione dell’imputazione

1️⃣ Primo scudo – Presunzione di irresponsabilità dell’organo politico

• La decisione politica come atto sottratto all’imputazione diretta

• La presunzione legale di irresponsabilità dell’organo politico

• Il visto e il parere tecnico come fattori di trasferimento del rischio

• La concentrazione della responsabilità sul segmento amministrativo

• 2️⃣ Secondo scudo – Scudo contabile

• (Restrizione del perimetro oggettivo dell’illecito)

• Conferma del dolo e della colpa grave come soglia estrema

• Esclusione della responsabilità per condotte attive gravemente colpose

• Rarefazione dell’illecito contabile

• 3️⃣ Terzo scudo – Ridefinizione del dolo erariale

• (Schermo probatorio)

• Centralità della volontà dell’evento dannoso

• Rafforzamento dell’onere probatorio

Non è richiesta l’iscrizione: al giorno ed ora suindicati clicca su «clicca qui e partecipa». Successivamente scrivi
a arfc@associazionerfc.org indica nome, cognome ed ente, e richiedi il test per l’attestato.
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4️⃣Quarto scudo – Proceduralizzazione della responsabilità

• (Schermo istruttorio e certificativo)

• Pareri, visti e controlli come meccanismi validanti

• La responsabilità come effetto di un difetto procedurale

• Prevalenza della correttezza formale sull’esito sostanziale

5️⃣Quinto scudo – Tetti risarcitori

• (Schermo quantitativo)

• Predeterminazione della sanzione

6️⃣ Sesto scudo – Assicurazione

• (Schermo patrimoniale)

• Neutralizzazione del patrimonio individuale

• Socializzazione del rischio amministrativo

7️⃣ Settimo scudo – Prescrizione

• (Schermo temporale finale)

• Il tempo come fattore di rimozione dell’illecito

Non è richiesta l’iscrizione: al giorno ed ora suindicati clicca su «clicca qui e partecipa». Successivamente scrivi
a arfc@associazionerfc.org indica nome, cognome ed ente, e richiedi il test per l’attestato.
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CLICCA QUI E VISUALIZZA LA BROCHURECLICCA QUI E VISUALIZZA LA BROCHURE

LE INIZIATIVE DELL’ASSOCIAZIONE

https://www.associazionerfc.org/wp-content/uploads/2025/12/BROCHURE-ESERCITAZIONI.pdf
https://www.associazionerfc.org/wp-content/uploads/2025/12/BROCHURE-UFFICIOFINANZIARIO-TERZA-EDIZIONE-1.pdf
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